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AnHoTauMsa. B cratee paccmaTpuBaeTCs SKOHOMMYECKOE COIEPKAHUE PUCK-
OPUEHTUPOBAHHOI'O MOJAXO0Ja B TOCYAapCTBEHHOM (UHAHCOBOM  KOHTpOJIE.
O06ocHOBaHa HEOOXOJIMMOCTh BHEAPEHUS PHUCK-OPUEHTUPOBAHHOTO IMOAXO0AA IS
ONTUMM3AIUU KOHTPOJIHHOU ACSITEIBHOCTU. Y TOUHEHBI OCOOEHHOCTH KiIacCU(PUKaUU
OCHOBHBIX PHUCKOB OpraHaMd TOCYAapCTBEHHOr0 (PUHAHCOBOTO  KOHTPOJIS.
CdopmynupoBaHbl MPEIJIOKEHUSI 10 COBEPUICHCTBOBAHMIO TOCYAAPCTBEHHOI'O
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Abstract. The article discusses the economic content of a risk-based approach in state
financial control. The necessity of introducing a risk-based approach to optimize
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VYmpasneHue o0mecTBeHHbIMA ()MHAHCAMH HEBO3MOXKHO TMPEACTaBUTH 0Oe3
TAKOI'0 Ba)KHOI'O 3JIEMEHTA, KaK OpraHu3anus KoHTpous. Hajgnexamuii KOHTpOib 3a
dbopMHUpOBaHKEM TOCYAAPCTBEHHBIX JOXOJ0B M UX PAMOHAIHHBIM HCIIOJIH30BAHUEM
CIIOCOOCTBYET  BBISBJICHHIO OTKJIOHEHHW OT HOPMATHUBHBIX TpeOOBaHW U
BO3MOKHOCTH CBOEBPEMEHHOI'O TMPUHATHUS KOppekTupyromux wmep. OnHako
CYLIECTBYIOIIAs ~ HECTAOMJIBHOCTh  COLMAJIbHO-3KOHOMUYECKOH  OOCTaHOBKHU
00yCIIOBIIMBA€T HEOOXOAMMOCTb COBEPIIEHCTBOBAHUS CHUCTEMBI T'OCYAApCTBEHHOI'O
(bMHAHCOBOTrO KOHTPOJSI Ha OCHOBE ydeTa BIUAHHUS Psa BHEIIHUX W BHYTPEHHUX

(bakTOpOB.
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[TpuxoauTcsi KOHCTaTUPOBATh, YTO TOCYAAPCTBEHHBIN (PMHAHCOBBIN KOHTPOJIb
HAa COBPEMEHHOM OJTalle NPOJOKAET OCTaBaThCs HEAOCTATOYHO 3(P(HEKTHUBHBIM,
HECMOTPSI HA YCTPAHECHHWE MPUCYIIMX B LEJIOM CHCTEME TOCYJAapCTBEHHOIO
(MHAHCOBOTO KOHTPOJIS HEAOCTATKOB CO CTOPOHBI OPraHOB KaK 3aKOHOIaTEIbHOM, TaK
Y UCTIOJIHUTENBbHOM BiacTU. Tak, BHeceHHbIe B 2013 roay n3MeHeHus B broKeTHBIM
KOJIEKC OMNpeAenii  OIJKETHbIE TOJIHOMOYHS OpPraHoOB T'OCYJApCTBEHHOTO
(MYHULIMTTAJTEHOT0) UHAHCOBOTO KOHTPOJISA, Pa3eIUMB FOC(PUHKOHTPOIb HA BHEIIHUN
Y BHYTPEHHUN U HHUBEIUPOBAB TEM CaMbIM AYyOJMPOBAHUE MOJTHOMOYHUI OPTraHOB B
pa3HbIX cdepax KOHTpoyss. BMecTe ¢ Tem, HepereHHOW MpoOIeMoH, Mo-TpeKHEMY,
OCTaeTCs OTCYTCTBUE €AMHBIX MOJXO0JI0OB K 0TOOPY OOBEKTOB KOHTPOJISI, BCICICTBHE
Yero HEKOTOpPbIe KOHTPOJIbHBIE OPTaHbl CTAJIKHUBAIOTCS C HECIIOCOOHOCTBHIO TOHSATH
HE0OXOIMMOCTb MPOBEPKU HA TOM WJIM MHOM oOBekTe. Kpome Toro, HemocrarouHoe
KOJIMYECTBO MAaTEepUAIbHBIX M KaJpPOBBIX PECYPCOB HE MO3BOJISET 00€CIEeYnBaTh U
MOJIEPKUBATh JTOKHYK0 MHTEHCUBHOCTh KOHTPOJIBHBIX MeponpusTuil. OgHUM H3
BO3MOKHBIX CIIOCOOOB PEIICHHS] UMEIOIINXCS MPOoOJeM SBIISIETCS MEPEeXoa K PHUCK-
OPUEHTUPOBAHHOMY MOJXOAY TUIAHUPOBAHWS KOHTPOIBLHOU JIESITEIbHOCTH.

B nay4dHO1 TUTEpATYypE MOKHO BCTPETUTH MHOXKECTBO OINPEEIICHUN pUcKa. B
HYKOHOMHKE OH TPAKTYETCS KaK HEJOCTATOK HH(POPMAIIMHA O BO3MOKHOM JIOCTHKCHUH
OJIHOW WM HECKONbKHX I1ejaed. OCHOBHBIMU 3JIEMEHTAMH, XapaKTepU3YIOUIUMHU
CYITHOCTh PUCKA KaK OOBEKTUBHON KATErOPHUH, SIBISIOTCS BO3MOXHOCTH OTKJIOHEHUMN
OT MPEAIOIAaraeMou e, BEPOSITHOCTD TOCTUKEHHUS )KEITAEMOT0 PE3YJIbTaTa, a TAKKE
BO3MOXHOCTh MaTepUAJIbHBIX U UHBIX MOTEPh, CBSI3aHHBIX C peain3aliueil BBIOpaHHOM
B YCJIOBHUSIX HEOINPEIEICHHOCTH aJIbTepHATHBHI [6].

BHenpenne M aKTUBHOE NPUMEHEHHUE PUCK-OPHUEHTHPOBAHHOIO MOJAXO0Aa
npecieayeT Ieib KOHIICHTPAIlMd BHUMAaHUS KOHTPOJIBHBIX OpraHax Ha Haubosee
MIPUOPUTETHBIX 0OBEKTAX C MOBBIIIIEHHBIM YPOBHEM PHUCKA.

[Ipu 3TOM OLIEHKE MTOABEPTAOTCS CIEAYIOIINE BUIBI PUCKOB:

L4 PUCKU NCKAKCHUS 6IOI[)I(CTHOI>'I OTYCTHOCTH,
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o PUCKH HEIeNeBOro M Hed(p(EeKTUBHOIO HCIOIB30BaHUS OIOKETHBIX
CPE/CTB;
o PHICKH CUCTEMBI BHYTpEHHEro KoHTpos [5, 133].

[Ipenmocbuiku BHEAPEHUS PUCK-OPUEHTHUPOBAHHOT'O oJX0/a B
roCyJapCTBEHHOM ()MHAHCOBOM KOHTpPOJE OOYCIOBJIEHBl MHOI'OJETHEHW MPaKTUKOMH,
XapaKTEepU3YIOIIENCs MPEBBILIICHUEM KOJUYECTBA MOJKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB Haj
BO3MOXKHOCTSIMH KOHTPOJIBHBIX OpPraHOB OCYHIECTBJISTh MX MPOBEpPKY. B manHOM
CUTyallMyl yIOJTHOMOUYEHHBIE OpTaHbl HE CIOCOOHBI OIICHUBATH JCSITEIHLHOCTD
MOJKOHTPOJIBHBIX OOBEKTOB C JOJDKHBIM BHUMaHHEM. BHeApeHrne METOMO0B OLEHKH
pHUCKa B TUIAHUPOBAHHE KOHTPOJIBHOW NEATENbHOCTH HE TOJBKO CHUXKAET OOIIYIO
aJIMMHUCTPATUBHYIO HATPYy3Ky Ha CyOBEKTHI XO35IICTBEHHOMN IEATEIHbHOCTH, HO TAKXKE
MO3BOJISIET ONTUMH3MPOBATh PACXOJOBaHUE CPEACTB Ha (PYHKIIMOHHPOBAHUE
KOHTPOJBHBIX  OpraHoB  Omaromaps  Au(EpeHIIMPOBAHUIO  KOHTPOJIBHBIX
MEpPONPUATHNA B 3aBUCUMOCTH OT CTEIIEHH PUCKA, YTO B KOHEYHOM UTOT€ CIIOCOOCTBYET
CYLIECTBEHHOMY  TOBBIIIEHUI0O  3(()EKTUBHOCTH  JIEATETBHOCTH  OPraHoOB
rOCyJIapCTBEHHOI0 (PMHAHCOBOI'O KOHTpOJIA [2, 46].

[l;manupoBaHKE KOHTPOJIBHOM JEATEIBHOCTH C OpPUEHTAllMEd Ha PHUCK
IpernoaraeT UCMOIb30BaHNUE OMPEACIIEHHOr0 Habopa KpUTEpHUEB, MOKa3bIBAIOIINX,
NpUCYL] JIU 00BbEKTaM KOHTPOJSl BBICOKMH puUCK HapyuieHuid. K Takum Kpurepusm
MOKHO OTHECTH KOJMYECTBO HApPYIICHWU, BBISBICHHBIX IMPH MPOBEPKaxX TAaHHOTO
00BbEeKTa B TMPEALIECTBYIONIME TOJbl, OOBEM HCIOIb3YyEMbIX MOJKOHTPOIHHBIM
00BEKTOM OIOJKETHBIX CPEJICTB, a TAK)KE KaJIPOBBIM IMOTEHIMA opranu3anyu [3, 57].

Ba)XHpIM HMHCTPYMEHTOM pealu3ali PUCK-OPUEHTHUPOBAHHOIO IOAXO0/Aa B
rocy/1apCTBEHHOM (PMHAHCOBOM KOHTPOJIE SIBJISIOTCA KapThl PUCKOB. B kapTe puckos
COJIEPXKUTCSI TIEPEUEHb CTPYNIHUPOBAHHBIX MO COOTBETCTBYIOLIUM HAaINpaBICHUSM
JEeSTENbHOCTH Haubojee 3HAYMMBIX pHUCKOB. Kpome TOro, mpoHCXOAMT OIEHKa
CTETICHN BJIMSIHUSI U BEPOATHOCTH YKA3aHHBIX PHCKOB, & TaKXE OTPAKAIOTCS MEPHI
pearupoBaHHs Ha KaXOplii uAeHTU(UIMpOBaHHBIN puck. B  denepambHOM
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Ka3HAYEHUCTBE, HAJEICHHOM IIOJHOMOYMSAMHM II0 OCYIIECTBICHUIO BHYTPEHHEIO
rOCyJapCTBEHHOI'0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS, BO3MOXKHOCTU HACTYIUICHUS COOBITHS,
HEraTHBHO BIIMAIOIIETO Ha JIEATEIbHOCTh OOBEKTOB KOHTPOJS B (PUHAHCOBO-
O1o/KeTHOM cepe, OLICHUBAETCS IKCIIEPTHBIM ITyTEM C YUE€TOM Pe3yJIbTaTOB aHaIn3a
UMEIOIIMXCS TPUYUH W YCJIOBUM (OOCTOATENbCTB) peanu3auuu pucka. s
COCTaBJICHHS KapThl PUCKOB UCHOJNb3yeTcs MH(poOpMaIus, npeaocTapisiemMas UHbIMU
CTPYKTYPHBIMM TOAPA3IEICHUSIMUA U TEPPUTOPUATIBHBIMU Oopranamu denepanbHOro
KazHauencTBa. OTpakKeHHBIE B COOTBETCTBYIOLIEH KapT€ PUCKH HCIIOJIB3YIOTCSA IIPHU
0oTOOpE TE€M KOHTPOJIBHBIX MEPONPHUITHH M OOBEKTOB KOHTPOJS, YTO IO3BOJISIET
YIYYIIUTh IIPOLIECC IUIAHUPOBAHUSA KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHUATHM K IOBBICUTH
UHTEHCUBHOCTH KOHTPOJIS B (hHHAHCOBO-010KETHOM chepe [4].

Ha ceroguamHuii AeHb KaXkAblii W3 OpPraHoB, BXOASIIUX B CHUCTEMY
rOCy/IapCTBEHHOr0 (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIA HCHOJb3YeT COOCTBEHHYIO MOJIENb
ynpaBiieHuss  puckamu.  OTCyTCTBHE  YHHU(PUIMPOBAHHOW  MOJEIM  PUCK-
OPUEHTUPOBAHHOTO  KOHTPOJISI  IPENATCTBYET TapMOHU3AlMUA  MOAXOJOB K
OCYILECTBJIICHUIO KOHTPOJIBHBIX MEPOIIPUATHI Ha BCeX ypOBHAX. OJTHUM U3 PELICHUI
JAHHOW MpoOJIEeMBl MOXET CTaTh CO3[JaHUE E€IUHON HEepPapXU4YECKOM CHUCTEMBI,
OTPAKAOIIEH 3HAYMMOCTh M BEPOSITHOCTh HACTYIUIEHUS PUCKA HA KaXKIOM YpPOBHE
KOHTPOJIA. YKPYITHEHHBIE PUCKH HUKECTOSIINX OPTaHOB (PMHAHCOBOI'O KOHTPOJIS IPU
ATOM JIOJKHBI OTpa)xaThCs B KapTe puckoB CueTHOM nanaTel PO kak BbICIIETO opraHa
roCyJapCTBEHHOI0 ()MHAHCOBOI'O KOHTPOJS, a 3aTeM JEeTallM3UpOBAaThCs Ha KapTax
PUCKOB CJHEAYIOIIMX OpPraHOB KOHTPOJA. PaHXKuUpOBaHHE MPOUCXOAUT OT PHUCKOB,
OIpeeNsieMbIX OpraHaMU BHEIIHETO rOCyIapCTBEHHOI0 (PMHAHCOBOrO KOHTPOJIS /10
PHUCKOB, ONPENEISIEMbIX OpraHaMy BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOrO KOHTpoJs. [Ipu sTom
HaOJIoAaeTCsl B3aUMOCBS3b: OpraHu3aluu 0oJiee HU3KOrO YpPOBHS YIpaBIEHUS

COOTBETCTBYET OOJIbIIIEE KOJMYECTBO PUCKOB, KOTOPHIMHU OHA JIOJDKHA YIPaBJATh [1,

44-45].
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B nacrosimiee Bpems KiacCU(PUKAIMU HapyILIEHUH (PUCKOB) CYLIECTBYIOT U B
Cuetnoii nanare, u B @enepaibHOM Ka3HaueicTBe (Tabnuna 1). Onnako spdextuBHOE
yIOpaBi€HUE PUCKAMU BO3MOXHO TOJBKO TIPU  CYIIECTBOBAHHUU  €JIMHOrO
Ki1accuukaTopa PpUCKOB M YHU(UUIUPOBAHHBIX CTaHAAPTOB  IUIAHUPOBAHUS
KOHTPOJIBHBIX MEPOIPHSITHIA.

Tabnuua 1 — Knaccudukanusi OCHOBHBIX HapyILIEHUH (PUCKOB) erepaibHbIX OPraHOB

BHEIIHEr0 ¥ BHYTPEHHET O TOCYIaPCTBEHHOI'O (PMHAHCOBOIO KOHTPOJIS

CuerHas nanara denepanbHOE Ka3HAYEHCTBO

Hapymienust ipu popMupoBaHUY U Hapymmenwust (prCcKu) MPU COCTABICHUH

WCTIOJTHEHUU OI0JIKETOB POEKTOB OIO/IKETOB

Hapymenus Benenus OyxranTepckoro yuera, | Hapyienus (pucku) npu UCTIOTHEHUH

COCTABJICHUS H MIPECTABICHHS OTOKETOB

Oyxrantepckoi (PUHAHCOBOIT) OTUETHOCTH

Hapymenus B cepe ymnpasnenus u Hapymenus (prcku) BeneHus

pacrnopsHKeHHs TOCYIapCTBEHHON Oyxranrepckoro (010 KETHOTO) y4eTa,

(MyHUIIMTIAIbHOI ) COOCTBEHHOCTHIO COCTAaBIICHUS U MPEIOCTABICHHS
Oyxranrepckoi (010KETHOM) OTYETHOCTH

Hapymienus rnpu ocyiiecTBiIeHUN Hapymenus (pucku) npu peanusanuu u

rOCy/IapCTBEHHBIX (MYHHUIIUITATHHBIX ) o1leHKe 3(PPEeKTUBHOCTU TOCYJAPCTBEHHBIX U

3aKYIOK ¥ 3aKYIOK OTAEJIbHBIMU BUJIaMU MYHHIIUTIATIBHBIX POTPaMM, BETOMCTBEHHBIX

IOPUANYECKHX JIUI [EJIEBBIX MPOTPaMM

Hapymenus B cepe nesrenpHOCTH Hapymenust (pucku) B chepe yrnpaBieHHs

LenTpanpHoro 6anka Poccuiickoi roCyJIapCTBEHHBIMH (MYHUIIUITAIEHBIMU )

deneparyy, ero CTPYKTYPHBIX aKTUBaMHU U 0053aTeLCTBAMU

NOJpa3/eleHni U Apyrux OaHKOB U
HEOAHKOBCKUX KPEAUTHBIX OpraHMU3alui,
BXOJSIIUX B OAHKOBCKYIO CUCTEMY
Poccuiickoii denepanuu

Hapymienus B xozie ucnonp3zoBanus cpeactB | Hapymenus (pucku) npu opranuzanu U

(buHAHCOBOW ¥ T'YMaHUTAPHON TOMOIIIH OCYIIIECTBIICHUN BHYTPEHHETO (PMHAHCOBOTO

Poccuiickoit ®enepannu KOHTPOJISI, BHYTPEHHETO (DMHAHCOBOTO
ayauTa

Wubie HapymeHus Hapymenus (pucku) B puHAHCOBO-

XO35MCTBEHHOU J1E€ATEIbHOCTH
roCyIapCTBEHHBIX U MYHUIIMIIAJIBHBIX
OIOPKETHBIX M ABTOHOMHBIX YUPEXKJICHUN
Hapymenust (pycku) npu UCIoiIb30BaHUH
CPEICTB rOCYIapCTBEHHBIX BHEOIOIKETHBIX
¢dhonm0B

Hapymenus (pucku) mpu oCyIecTBICHHI
3aKyIOK TOBAapoOB, paboT, yCIyTr
Hapymenust (pycku) nopsiika ynpaBjeHuUs
WHble HapymieHus
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Kak Bugum w3 Ttabmuiel, B KiaccudukaTopax HapylmeHH (PUCKOB)
BBIILICYTIOMSIHYTBIX OPTraHOB T'OCYIAapCTBEHHOIO (PMHAHCOBOTO KOHTPOJIS HMEIOTCA
CYIIECTBEHHbIE pa3iuuus. YCTpAaHEHHE HX BO3MOXKHO IYTEM CO3JaHUS €IMHOIO
KJaccuuKaTopa pucKOB, CUCTEMATU3UPYIOIIETO U arperupyroiero OCHOBHbIEC BUbI
HapymieHuii. Takoe B3aummopnevictue CuetHol mnanatel PO u denepanbHOro
Ka3HaueHCTBa MO3BOJIUT KOOPAMHUPOBATHh MX COBMECTHBIC IEHCTBHUS MO KOHTPOJIIO 32
coOmtoieHneM OIO/KETHOTO  3aKOHOJIATE€NbCTBA M NPUHUMATh 3(PPEeKTUBHbBIE
B3aMIMHBIE PEIICHHUS.

JUis  KOPPEKTHOrOo MPUMEHEHHS PUCK-OPUEHTHUPOBAHHBIX METOJOB B
roCyJapCTBEHHOM ()MHAHCOBOM KOHTPOJE€ MOTYT OBITh MPEIJIOKEHBI CIEIYIOIINE
MEpBhI:

o pazpabotrka u mpuHATHE eauHoro Kiaccudukaropa (QUHAHCOBBIX
HapylIeHUW IS OpraHOB BHEIIHETO M  BHYTPEHHEro TOCYAapCTBEHHOIO
(MyHUITUTIAJILHOT'0) (PUHAHCOBOT'O KOHTPOJIS;

o COIJIaCOBAHME TUIAHOB KOHTPOJIBHBIX MEPONPUATHN MEXIYy OpraHaMu
BHYTPEHHETO M BHEIIHEr0 TOCYAapCTBEHHOTO (MHAHCOBOTO KOHTPOJISA C LEJIbIO
UCKJIIOUEHHUS TyOJIMpPOBaHUS U Napaljielin3mMa;

o ONTUMM3AIUS CTPYKTYPhl PErHMOHAJIBHBIX OPraHOB TOCYJAPCTBEHHOIO
(bMHAHCOBOTO KOHTPOJIS;

o opranm3zamusi obOMmeHa uH(pOpMammelr O pe3ynbTarax KOHTPOIBHBIX
MEpPONPUATHI HA BCEX YPOBHSX;

o pa3BUTHE CHUCTEMBbl TPODUIAKTUKA HAPYIICHWH B  (PUHAHCOBO-
OropkeTHOM cdepe.

Takum o0pa3zoM, peasin3alus yKa3aHHbIX MEP B TOCYIapCTBEHHOM (PMHAHCOBOM
KOHTPOJIE MO3BOJIUT 00ECIEYUTh OOOCHOBAHHBIN OTOOp OOBEKTOB KOHTPOJIs, Oosee
SKOHOMHO pacxoJ0BaTh MaTepuajbHble, BPEMEHHbIE U TPYIOBBIE PECYPCHI
KOHTPOJIUPYIOIIUX OpPraHOB, NPUMEHSATh NPEBEHTUBHBIE MEpbI, 00eCleYrBalOIIe

coOro1eHre OFIKETHOM TUCIUTUIIMHBI, a TAaKKe OyIeT CrToCOOCTBOBATH JTOCTUKEHUIO
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OCHOBHBIX I1€JIel TOCYapCTBEHHOTO (PMHAHCOBOT'O KOHTPOJISL U O0IIEMY MOBBIILIEHUIO
ero 3(ppeKTUBHOCTH.
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