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Аннотация 

Статья посвящена исследованию проблем формирования эффективной модели 

налогового федерализма в России. Целью статьи является определение путей 

совершенствования системы налогового федерализма в Российской Федерации. 

В результате работы выявлены сущность и содержание налогового федерализма 

как типа налоговой системы. Разработан комплекс параметров для оценки 

эффективности существующей модели. Предложены направления 

реформирования российской модели налогового федерализма.  
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Abstract 

The article is devoted to the study of the problems with forming an effective tax 

federalism model in Russia. The purpose is to identify ways to improve the tax 

federalism system in the Russian Federation. As a result of the work, the essence and 

content of tax federalism as a type of tax system are revealed. A set of parameters has 

been developed to evaluate the effectiveness of the existing model. The directions of 

reforming the Russian tax federalism model are proposed. 
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Бюджетная федеральная система в России существует более 25 лет и 

является одной из основных составляющих экономической политики 

государства. Однако за все это время выявлен ряд проблем, связанных с 

эффективностью и функционированием системы [1; 2]. В данной статье 

анализируются основные проблемы и перспективы развития налогового 

федерализма в России. К основным проблемам относятся: нестабильное 

распределение доходов между регионами, отсутствие четкого механизма 

контроля за использованием бюджетных средств на региональном уровне, а 

также слабость региональных властей в формировании бюджета. Такая ситуация 

создает трудности не только для местных органов власти, но и для бизнеса, 

работающего в разных частях страны. Различные налоговые ставки и 

нормативные акты препятствуют развитию бизнеса и инвестиционной 

деятельности.  

Налоговый федерализм – это налоговая система, при которой налоги не 

собираются сконцентрировано, а распределяются между различными уровнями 

власти: федеральным, региональным и местным. В России такая система была 

введена в 1991 году с целью повышения эффективности налоговых поступлений 
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и содействия региональному экономическому развитию [2]. На практике, однако, 

федеральная налоговая система в России не всегда работала эффективно. В 

частности, формирование бюджета во многих регионах затруднено из-за низких 

налоговых поступлений. Кроме того, некоторые налоги собираются 

централизировано, а затем распределяются по регионам, что может привести к 

неравенству в распределении доходов. Тем не менее, существуют перспективы 

для развития эффективной федеральной системы налогообложения в России. 

Отметим, что государство приняло ряд мер по укреплению налоговой 

независимости регионов, таких как увеличение доли налоговых поступлений, 

оставляемых регионам. Бюджетная федеральная система России столкнулась с 

рядом проблем, которые препятствуют ее эффективности и развитию. Одной из 

основных проблем является неравномерность распределения доходов между 

регионами [4]. Это может привести к ухудшению экономических условий в менее 

развитых регионах и сокращению социальных программ. Другая проблема – 

сложность налогового законодательства [1; 2]. Налоговые законы запутаны и не 

всегда в полной мере учитывают текущую экономическую ситуацию. Это 

затрудняет ведение бизнеса компаниями и повышает вероятность коррупции. 

Необходимо также обратить внимание на неэффективное использование 

налоговых поступлений. Значительная часть этих средств тратится на 

содержание государственных структур вместо того, чтобы инвестировать в 

экономику [3]. В целом, для повышения эффективности федеральной налоговой 

системы необходимы изменения в распределении доходов между регионами, 

упрощение законодательства и более эффективное использование налоговых 

поступлений. 

Одной из основных проблем налогового федерализма в России является 

неравномерность распределения доходов между регионами [4]. Для решения 

этой проблемы важно оптимизировать систему налогового федерализма.  

Первым этапом на пути к оптимизации системы является пересмотр 

распределения налоговых поступлений между различными уровнями бюджета. 
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Необходимо установить четкие правила распределения, которые будут 

справедливы для всех регионов и не будут благоприятствовать какому-либо 

региону. 

Второй этап – пересмотр процедур сбора и учета налогов [4]. Необходимо 

создать эффективную систему контроля за сбором и их правильным 

распределением между бюджетами разных уровней. Эта система должна быть 

автоматизирована, а процесс сбора и распределения налоговых поступлений 

должен быть полностью прозрачным. 

Третий этап — это повышение качества работы исполнительной власти. 

Необходимо создать условия для повышения профессионализма и 

ответственности государственных служащих, участвующих в сборе и 

распределении налоговых поступлений. Что еще поможет сократить серый 

сектор экономики и создать честную конкуренцию в 2022-2024 годах: введение 

нового упрощенного налогообложения для микропредприятий с численностью 

до 5 человек; введение института «единого платежа налога», заключающегося в 

уплате налогов единым платежом с последующим погашением обязательств 

налогоплательщика. Для поддержки малого и среднего бизнеса могут быть 

предложены такие меры, как: запуск цифровых инструментов, облегчающих 

создание и управление бизнесом; программа льготного кредитования малого и 

среднего бизнеса; если доход индивидуального предпринимателя не превышает 

60 млн.руб., а количество работников не превышает 5 человек, то  организации 

могут уплатить налоги и страховые взносы без предоставления отчетности; 

альтернативные механизмы финансирования бизнеса через краудфандинг и 

факторинг; создание условий для появления и развития наибольшего количества 

стартапов и их поддержка на каждом этапе развития [3].  

Опыт других стран в области налогового федерализма может быть полезен 

для России при создании эффективной налоговой системы на региональном 

уровне.  В частности, Германия и Швейцария имеют долгую историю успешного 

использования модели налогового федерализма, которая позволяет регионам 
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сохранять и контролировать часть доходов от местных налогов. Практика 

перераспределения доходов между федеральным правительством и штатами 

также распространена в США и помогает стабилизировать экономическое 

развитие по всей стране. Кроме того, заслуживает внимания опыт Китая в 

области позитивных изменений в налоговом федерализме. Например, в стране 

была проведена реформа системы прямого налогообложения. В результате этой 

реформы крупные предприятия должны платить больше налогов 

непосредственно в городах и провинциях с миллионным населением. Это 

привело к более эффективному распределению центральных и местных доходов 

[1]. Действительно, все страны разные и России предстоит разработать модель 

налогового федерализма, которая будет соответствовать ее потребностям. 

В заключение следует отметить, что эффективная система налогового 

федерализма является необходимым условием экономического развития России. 

Она обеспечивает более равномерное распределение доходов между центром и 

регионам, повышает инвестиционную привлекательность регионов и снижает 

уровень коррупции. Однако в настоящее время Россия сталкивается с рядом 

проблем в этой области, таких как распределение налоговых поступлений между 

регионами и трудности контроля за исполнением налогового законодательства в 

регионах. Для решения этих проблем необходимо продолжить усиление 

федерального контроля за исполнением налогового законодательства в регионах, 

создать более прозрачные механизмы распределения налоговых поступлений 

между центром и регионами, а также реализовать комплексную программу 

поддержки инвестиций и экономического развития в отстающих регионах. 
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