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Бюджет субъектов Российской Федерации играет одну из главных ролей 

в обеспечении социально-экономического развития территории и 

удовлетворении потребностей ее жителей. Будучи важнейшим финансовым 

инструментом, он определяет ключевые направления развития города Перми 

как на предстоящий год, так и на среднесрочную перспективу. Бюджет не 

только формирует базу для реализации приоритетных проектов в социальной и 

экономической сферах, но и служит механизмом перераспределения 

общественных фондов между различными группами населения, обеспечивая 

доступ к общественным благам и услугам [3, 5]. 

Через бюджет также финансируется развитие таких важнейших отраслей, 

как производственная сфера и коммунальное хозяйство. Эти сферы, в свою 
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очередь, играют решающую роль в обеспечении базовых условий для жизни 

горожан и в поддержании устойчивой городской инфраструктуры. Таким 

образом, бюджетные ресурсы становятся важным компонентом, определяющим 

объем и качество предоставляемых населению продукции и услуг [2]. 

Понимание структуры бюджета, включающей как доходные, так и 

расходные статьи, необходимо для эффективного планирования и управления 

финансами города. В условиях ограниченных ресурсов анализ бюджетной 

структуры позволяет выявить ключевые направления для оптимизации 

расходов [1]. 

В рамках настоящего исследования проведен анализ структуры бюджета 

города Перми с целью выявления особенностей распределения бюджетных 

средств.  

Рассмотрим структуру доходной части бюджета г. Перми за 2021 - 2023 

гг. (рисунок 1).  

 
Рис.1. Динамика изменения структуры доходной части бюджета г. Перми за 

2021 - 2023 гг. [4]. 

 Наблюдается постепенное снижение доли налоговых доходов в общем 

объеме поступлений — с 39,42% в 2021 году до 36,19% в 2023 году. Это может 
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свидетельствовать о снижении экономической активности, либо о 

перераспределении источников поступлений. 

Доля неналоговых доходов остаётся относительно стабильной, 

незначительно колеблясь в пределах 11,87% - 12,60%. Такой показатель может 

говорить об устойчивости источников неналоговых поступлений, которые 

незначительно изменяются на протяжении трех лет. 

Доля безвозмездных поступлений постепенно увеличивается — с 48,71% 

в 2021 году до 51,27% в 2023 году. Этот рост может указывать на возросшую 

зависимость от субсидий и других безвозмездных трансфертов, что, в свою 

очередь, может быть вызвано необходимостью финансирования социально-

экономических программ либо снижением самостоятельных доходов. 

 Так как в налоговых и безвозмездных поступлениях отмечены колебания, 

рассмотрим данные виды доходов подробнее. На рисунке 2 представлена 

динамика изменения структуры за 2021-2023 гг. 

 

 

 
Рис.2. Динамика изменения структуры налоговых доходов в г. Перми за 2021 - 

2023 гг. [4]. 

Анализируя налоговые доходы с 2021 по 2023 гг. были сделаны 

следующие выводы: 
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1. Основной источник дохода – налог на доходы физических лиц (НДФЛ), 

доля которого постепенно увеличивалась с 68,32% в 2021 году до 76,98% 

в 2023 году, что может указывать на рост доходов физических лиц или 

усиление контроля за уплатой налога. 

2. Налог при упрощенной системе налогообложения начал приносить 

существенные доходы лишь с 2023 года, достигнув 4,98%, что может 

свидетельствовать о росте малого и среднего бизнеса или изменениях в 

законодательстве. 

3. Налог на имущество физических лиц оставался относительно стабильным 

с незначительными колебаниями, составляя около 5,5–5,8% от всех 

налоговых доходов. 

4. Земельный налог постепенно снижался, составив 10,39% в 2023 году по 

сравнению с 13,17% в 2021 году, что может быть связано с изменениями 

в объёме налогооблагаемой базы. 

5. Государственная пошлина и прочие налоговые доходы также сократились 

к 2023 году, но их доля в общей структуре доходов не была значительной. 

 
Рис.3. Динамика изменения структуры безвозмездных поступлений г. Перми за 

2021 - 2023 гг.[4]. 
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 На рисунке 3 представлена структура безвозмездных поступлений за 2023 

год. Доля дотаций в общем объеме межбюджетных поступлений была самой 

низкой и демонстрировала значительные колебания. В 2022 году она резко 

возросла с 1,51% до 2,47%, а в 2023 году снова снизилась до 1,46%. Это 

указывает на то, что город Пермь в основном не зависит от дотаций, и в 

структуре межбюджетных трансфертов они занимают незначительную долю. 

Доля субсидий увеличивалась на протяжении всех трех лет, начиная с 

29,05% в 2021 году и достигнув 33,57% в 2023 году. Рост доли субсидий может 

указывать на расширение целевых программ, финансируемых за счет субсидий, 

либо на рост объемов финансовой помощи, направленной на стимулирование 

определенных направлений в развитии города. 

Доля субвенций постепенно снижалась с 50,77% в 2021 году до 43,98% в 

2023 году, что говорит о сокращении финансирования обязательных функций 

или снижении зависимости города от данных поступлений.  

Доля других трансфертов выросла в 2022 году с 19,25% до 20,46%, но 

затем снизилась до 17,79% в 2023 году. Это может свидетельствовать о 

корректировке структуры или объемов финансирования отдельных целевых 

программ. 

Показатель прочих безвозмездных поступлений продемонстрировал 

значительные изменения: с отрицательного значения в -0,58% в 2021 году он 

вырос до 0,20% в 2022 году и до 3,19% в 2023 году. Это может говорить об 

увеличении объемов поступлений от нефинансовых организаций или иных 

источников, что могло положительно повлиять на общий бюджет города в 2023 

году. 
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Рис.3. Динамика изменения структуры расходной части бюджета г. Перми за 

2021 - 2023 гг.[4]. 

На рисунке 3 представлена расходная часть бюджета г. Перми. Доля 

расходов на общегосударственные вопросы сократилась с 5,60% в 2021 году до 

4,78% в 2023 году. Это может свидетельствовать о сокращении расходов на 

административные и управленческие нужды, а также о приоритизации других 

направлений. 

Доля расходов на национальную безопасность и правоохранительную 

деятельность осталась низкой и стабильной, составляя 0,95% в 2021 году и 

0,48% в последующие годы. Это может указывать на то, что данный сектор не 

является приоритетом для бюджета города. 

Доля расходов на национальную экономику показала небольшие 

колебания, снизившись с 29,80% в 2021 году до 26,29% в 2022 году, но затем 

возросла до 29,68% в 2023 году. Это говорит о важности этого сектора в 

бюджете, особенно в контексте поддержания экономической активности 

города. 

Расходы на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились с 15,70% в 

2021 году до 20,90% в 2022 году, но затем снизились до 17,68% в 2023 году. 
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Этот рост может быть связан с необходимостью инвестиций в инфраструктуру, 

что особенно актуально в условиях старения жилого фонда и роста населения. 

Доля расходов на охрану окружающей среды осталась на низком уровне, 

но показала небольшие колебания, оставаясь в пределах 0,07% - 0,13%. Это 

может указывать на недостаточное внимание к экологическим вопросам в 

бюджетной политике города. 

Расходы на образование остаются значительными, составив 39,51% в 

2021 году, снизившись до 37,59% в 2022 году и немного возросшие до 39,04% в 

2023 году. Это подчеркивает важность образования для городской политики и 

социального развития. 

Доля расходов на культуру и кинематограф снизилась с 3,13% в 2021 

году до 2,83% в 2023 году, что может указывать на сокращение 

финансирования культурных программ. 

Расходы на социальную политику и физическую культуру также 

остаются на низком уровне, хотя доля расходов на физическую культуру 

увеличилась до 3,21% в 2022 году, а затем вернулась к 2,59% в 2023 году. Это 

может указывать на изменяющиеся приоритеты в социальной политике. 

Доля расходов на обслуживание государственного (муниципального) 

долга осталась минимальной и стабильной, что свидетельствует о том, что 

город не имеет значительных долговых обязательств. 

Таким образом, можно сделать выводы о том, что постепенное снижение 

доли налоговых доходов и одновременный рост безвозмездных поступлений 

указывает на увеличение зависимости бюджета от внешних трансфертов, а 

также на необходимость активизации локальной экономической деятельности. 

Основной вклад в налоговые доходы вносит налог на доходы физических 

лиц, доля которого стабильно растёт, что может быть связано как с ростом 

доходов населения, так и с улучшением администрирования. Однако 

наблюдается снижение доли земельного налога и иных налогов, что 

свидетельствует о возможном сокращении налоговой базы в отдельных сферах. 
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Расходы на образование и социальные проекты остаются значительными, 

что подчеркивает ориентацию на социальное развитие. При этом бюджетное 

финансирование жилищно-коммунального хозяйства и национальной 

экономики остается приоритетным, отражая важность поддержки 

инфраструктуры и стимулирования городской экономики. 
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