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Аннотация: в статье проведен анализ достижения национальной продоволь-

ственной безопасности, оценка состояния продовольственной безопасности 

(на основании критерия достижения пороговых значений показателей продо-

вольственной независимости, анализа обеспеченности рынка продуктами пи-

тания, а также сопоставления объемов потребления населения и рациональных 

норм потребления). Авторами выявлены проблемы, препятствующие дости-

жению национальной продовольственной безопасности. В статье было выяв-

лено, что снижение реальных располагаемых доходов населения напрямую 

влияет на потребление населения и его качество. Также в статье была выявлена 

прямая связь между уровнем развития производства, уровнем обеспеченности 

Вектор экономики | www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 2500-3666 
 



2024 
№12 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕКТОР ЭКОНОМИКИ» 
 
семенами отечественного производства, эффективностью использования зе-

мель сельскохозяйственного назначения, импортом продовольствия, погодно 

климатическими условиями и обеспечением продовольственной независимо-

сти России по основным продуктам питания. Авторами даны рекомендации по 

совершенствованию обеспечения национальной продовольственной.  

 

Ключевые слова: продовольственная безопасность; импортозамещение; док-

трина продовольственной безопасности; продовольственная самообеспечен-

ность; рациональные нормы потребления.  
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Abstract: the article analyzes the achievement of national food security, assesses 

the state of food security (based on the criterion of achieving threshold values of 

food independence indicators, analysis of the market supply with food products, as 
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well as a comparison of the volume of population consumption and rational con-

sumption standards). The authors identified problems that hinder the achievement of 

national food security. The article revealed that the decrease in real disposable in-

come of the population directly affects the consumption of the population and its 

quality. The article also revealed a direct link between the level of production devel-

opment, the level of provision with domestically produced seeds, the efficiency of 

agricultural land use, food imports, weather and climate conditions, and ensuring 

Russia's food independence in basic food products. The authors provided recom-

mendations for improving national food security. 

 

Key words: food security; import substitution; food security doctrine; food self-

sufficiency; rational consumption standards. 

 

Проблема обеспечения продовольственной безопасности для человека 

имеет давнюю историю, так как доступ к пище – это одна из основных потреб-

ностей. В России этот вопрос стал особенно актуальным в 1990-х годах из-за 

сокращения производства и увеличения импорта продуктов. Недостаток про-

довольствия оказывает негативное влияние на интересы государства, домохо-

зяйств и граждан, и становится все более актуальным со временем [10]. Вве-

дение западных санкций и продовольственного эмбарго в 2014 году вынудило 

Россию активизировать политику импортозамещения и уделять больше вни-

мания продовольственной безопасности.  

Актуальность исследования заключается, в том, что решение проблемы 

продовольственной безопасности взаимосвязано с демографической и эколо-

гическими проблемами, включая проблемы бедности, соблюдения прав чело-

века. Несмотря на проводимую политику импортозамещения продовольствия, 

наращивание внутреннего производства сельскохозяйственной продукции, 

достижение национальной продовольственной безопасности ставится под со-

мнение. В том числе ставится под сомнение решение вопросов качественного 
Вектор экономики | www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 2500-3666 
 



2024 
№12 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕКТОР ЭКОНОМИКИ» 
 
и здорового питания населения, искоренения неравенства в качестве и уровне 

питания между отдельными категориями населения и регионами страны [6]. В 

связи, с чем представляется актуальным анализ результатов достижений наци-

ональной продовольственной безопасности России и выявление факторов, ко-

торые могли негативно повлиять на ее достижение.  

Объектом исследования является продовольственная безопасность, яв-

ляющаяся составной частью национальной безопасности РФ.  

Предмет исследования – социально-экономические отношения, возника-

ющие в процессе обеспечения продовольственной безопасности.  

Целью научной публикации является разработка рекомендаций по со-

вершенствованию обеспечения продовольственной безопасности РФ.  

Продовольственная безопасность как составляющая часть националь-

ной безопасности характеризует экономическую и политическую независи-

мость государства, способность удовлетворять потребности граждан в каче-

ственном и доступном питании [8].  

В рамках данной научной работы был использован комплекс методов: 

экономико-статистические методы, нормативный метод, сравнительный ана-

лиз.  

Цель работы: разработка рекомендаций по совершенствованию обеспе-

чения продовольственной безопасности РФ.  

Основой обеспечения продовольственной безопасности России является 

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации. Согласно 

Доктрине – «продовольственная безопасность Российской Федерации явля-

ется одним из главных направлений обеспечения национальной безопасности 

страны в среднесрочной перспективе, фактором сохранения ее государствен-

ности и суверенитета, важнейшей составляющей демографической политики, 

необходимым условием реализации стратегического национального приори-

тета — повышение качества жизни российских граждан путем гарантирования 
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высоких стандартов жизнеобеспечения». Основной целью является предостав-

ление населению безопасной, качественной и доступной сельскохозяйствен-

ной продукции, сырья и продовольствия в достаточных объемах для удовле-

творения потребностей в пищевых продуктах. 

Достижение этой цели гарантируется стабильностью внутреннего про-

изводства и наличием необходимых резервов и запасов [7]. Уровень развития 

отечественного производства определяет жизнеобеспечение населения и явля-

ется основным фактором достижения продовольственной независимости. Мо-

дель экономики России, основанная на экспорте нефти и импорте продоволь-

ствия и сельскохозяйственного сырья, является одной из основных проблем, 

мешающих достижению продовольственной безопасности.  

21 января 2020 г. указом Президента РФ была утверждена новая Док-

трина продовольственной безопасности России [4]. На рисунке 1 представ-

лены ключевые показатели продовольственной независимости России. Так, 

судя по рисунку, в 2020 году в ней впервые была установлена норма производ-

ства семян основных сельскохозяйственных культур отечественной селекции. 

В сравнении с Доктриной продовольственной безопасности России за 2010 

год, уменьшилась минимально допустимая доля фруктов и ягод. 

 
Рисунок 1 - Показатели продовольственной независимости России [1] 
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Чтобы проанализировать текущее положение дел в области продоволь-

ственной безопасности, необходимо рассмотреть выполнение пороговых 

уровней ключевых индикаторов продовольственной независимости. Стабиль-

ное превышение реальных показателей продовольственной независимости над 

их минимальными значениями свидетельствует о наличии экспортных воз-

можностей. 

Динамика показателей продовольственной самообеспеченности России 

по основным продуктам питания в % представлена в таблице 1. 

Таблица 1 – Самообеспеченность России основными продуктами питания, % 

[1] 

Продукты питания 2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 
Пороговое значе-

ние Доктрины  
Сахар 99,9 100,6 101,6 108,5 90 
Растительное масло 195,9 182 192,6 226,9 90 
Овощи и бахчевые 87,1 88,3 88,5 89,4 90 
Картофель 89,2 89,1 94,5 97 95 
Молоко и молокопро-
дукты (в пересчете на 
молоко) 84,1 84,3 85,7 86,7 90 
Мясо и мясопро-
дукты (в пересчете на 
мясо) 99,4 99,7 101,8 101,5 85 
Зерно 167,6 148,3 191,4 170,5 95 
Фрукты и ягоды 41,2 44,4 47,3 46,7 60 

 

Политика импортозамещения в России позволила превысить пороговые 

значения Доктрины продовольственной безопасности по основным продуктам 

питания.  Снижение ввоза в страну импортного продовольствия и развитие 

отечественного производства обеспечивают реализацию принципов нацио-

нальной продовольственной безопасности. Так, реализуемая в России поли-

тика импортозамещения является главным фактором, обеспечивающим поло-

жительную динамику продовольственной самообеспеченности России.  

Политика импортозамещения важна для обеспечения устойчивого уве-

личения экономического потенциала и повышения конкурентоспособности в 
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производстве для местных производителей. По нашему мнению, проблема не 

достижения пороговых значений по сельскохозяйственным культурам может 

быть связана с неэффективным использованием земель сельскохозяйствен-

ного назначения. При этом продовольственный рынок по прогнозам экспертов 

в перспективе является наиболее эффективной и развивающейся сферой [9].  

На сегодняшний день рынок в недостаточной степени насыщен молоком 

и молочными продуктами отечественного производства (на 2023 год показа-

тель продовольственной самообеспеченности России молоком и молочными 

продуктами составляет 86,7 %, в то время как Доктрина устанавливает норму 

на уровне 90 %). Помимо этого, в 2023 году наблюдается отставание от нормы 

на 13,3 п.п. по фруктам и ягодам. Также следует отметить отставание от нормы 

на 0,6 п.п. по овощам и бахчевым. На наш взгляд, недостаточная обеспечен-

ность рынка сельскохозяйственными культурами может быть связана с недо-

статочным предложением семян отечественного производства.  

С другой стороны, стабильный рост производства в животноводстве и 

постоянное увеличение объемов экспорта мяса позитивно сказываются на эко-

номике (Россия недавно установила рекордные показатели по экспорту мяса в 

страны Азии и Ближнего Востока).  

Для повышения уровня продовольственной безопасности России необ-

ходимо обеспечить устойчивое развитие отечественного производства, физи-

ческую и экономическую доступность продовольствия высокого уровня каче-

ства для населения. На рисунке 2 представлено потребление основных продук-

тов питания и рациональные нормы их потребления за 2023 год [2].  
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Рисунок 2 - Потребление основных продуктов питания и рациональные 

нормы их потребления, кг. на чел. в год, 2023 год [2, 11] 
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бахчевых культур, фруктов и ягод очень чувствительны к уровню покупатель-

ной способности. Данный фактор также мог негативно повлиять на обеспече-

ние продовольственной безопасности. 

Помимо этого, также необходимо учесть тот факт, что реальные распо-

лагаемые доходы населения различны в субъектах РФ, что связанно с регио-

нальной дифференциацией. Особенно отчетливо неравенство доходов прояв-

ляется между сельским и городским населением страны. Так, в 2023 году 

среднедушевые доходы домохозяйств в сельской местности составили — 

29337 руб., в то время как среднедушевые доходы городского населения со-

ставили — 42735 руб. [11]. Еще одним фактором является неравенство в дохо-

дах между сельским и городским населением страны. Что касается отставания 

по овощам и бахчевым культурам, то данный факт, на наш взгляд, связан с 

тем, что в России в 2023 году площадь неиспользуемых земель сельскохозяй-

ственного назначения оценивается почти в 44 млн га, из которых 20 млн га - 

пашня. 

На сегодняшний день одним из ключевых направлений повышения 

национальной продовольственной безопасности России является развитие се-

меноводства и селекции сельскохозяйственных животных. Для обеспечения 

развития данных отраслей необходим комплекс государственных мер под-

держки, направленный на ликвидацию отставания отечественных сортов се-

мян от импортных: привлечение высококвалифицированных кадров, повыше-

ние инвестиционной привлекательности отрасли, финансирование НИОКР и 

создание конкурентоспособных семян и гибридов. Так, внедрение инноваци-

онных технологий кормления и содержания скота, создание прочной кормо-

вой базы, развитие генетики, государственная поддержка, как производителей, 

так и переработчиков молока, введение минимальных закупочных цен на мо-

локо в регионах могут обеспечить повышение продовольственной самообес-

печенности России молоком и молочной продукцией. Также предлагается вне-
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сти изменение в Федеральный закон «Об обороте земель сельскохозяйствен-

ного назначения» (от 24.07.2002 N 101), сократив срок изъятия неиспользуе-

мых земель с трех лет и более до двух [5]. Данное мероприятие поспособствует 

тому, что земли будут использоваться эффективнее. Помимо этого, необхо-

димо усиление контроля за использованием земель по назначению. Для повы-

шения уровня потребления продуктов питания целесообразно ввести адрес-

ную продовольственную помощь семьям с детьми в сельской местности в рам-

ках национального проекта «Демография». Финансирование может осуществ-

ляться за счет федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, муниципаль-

ных бюджетов и привлечения частных инвестиций. Это позволит улучшить 

качество питания и укрепить продовольственную безопасность страны. 

Таким образом, на обеспечение национальной продовольственной без-

опасности влияют следующие факторы: уровень развития отечественного про-

изводства; уровень обеспеченности семенами отечественного производства; 

рациональное использование сельскохозяйственных земель; погодно-клима-

тические условия; среднедушевые доходы населения; импорт продовольствия. 

На основании проведенного исследования, можно сделать вывод о том, что в 

Российской Федерации в части обеспечения продовольственной безопасности 

наблюдаются положительные тенденции. В частности, впечатляющими явля-

ются темпы роста пищевой промышленности.  

Успешная реализация политики импортозамещения позволила не только 

достичь, но и превысить целевые показатели Доктрины продовольственной 

безопасности по ключевым продуктам питания. Тем не менее, некоторые сек-

тора рынка остаются уязвимыми: наблюдается дефицит предложения на рын-

ках молочной продукции, фруктов, ягод и овощей. Для решения этих проблем 

предлагается комплекс мер, направленных на оптимизацию использования 

сельскохозяйственных земель, обеспечению соответствия уровня потребления 

населения рациональным нормам и развитию семеноводства и селекции жи-

вотных [9]. 
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