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АННОТАЦИЯ: В данной статье представлен обзор российской политики 

импортозамещения и проанализированы ее достижения на сегодняшний 

день. Рассматриваются основные задачи российской политики 

импортозамещения, а именно: обеспечение технической и экономической 

безопасности производств, повышение технической оснащенности 

предприятий, развитие человеческого капитала, особенно в сферах, 

связанных с импортозависимыми отраслями, развитие вспомогательной 

инфраструктуры, создание нормативно-правовой базы, обеспечение контроля 

при формировании программ и планов реализации соответствующих 

проектов. 
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ABSTRACT: This article provides an overview of the Russian import substitution 

policy and analyzes its achievements to date. The main objectives of the Russian 

import substitution policy are considered, namely: ensuring the technical and 

economic safety of production, increasing the technical equipment of enterprises, 

developing human capital, especially in areas related to import-dependent 

industries, developing auxiliary infrastructure, creating a regulatory framework, 

ensuring control in the formation of programs and plans for the implementation of 

relevant projects. 

 

KEY WORDS: import substitution, sanctions, economic development, imports, 

economic security, exports, human capital. 

 

Современное развитие геополитической ситуации, усиление 

санкционного давления, распространение вызовов и угроз глобальной 

экономики обуславливают необходимость поиска возможностей роста 

уровня экономического развития России и ее регионов, одной из которых 

является развитие импортозамещения, основанного на переходе от 

экспортно-сырьевого к промышленно-инновационному развитию. Как 

правило, в целях повышения эффективности политики импортозамещения 
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увеличивают расходы на развитие высокорентабельных отраслей и 

усиливают поддержку национальных предприятий [1]. 

Формирование и реализация политики импортозамещения в России 

вызваны преимущественно введением санкций и развитием геополитической 

ситуации, однако первые шаги в этом направлении были сделаны раньше. 

Российская политика импортозамещения включает как протекционистские 

меры, так и меры, стимулирующие национальное производство. Основные 

инструменты импортозамещения включают тарифные ограничения на 

экспорт, применение различных административных барьеров, косвенное 

участие государственных органов власти в развитии промышленности, 

государственная поддержка малых и средних предприятий, поддержка 

экспорта и т.п.; субсидирование местных производителей; стимулирование 

прямых инвестиций в предприятия международного уровня; цифровизация 

промышленности; направленность на поддержку экспорта. 

Программа импортозамещения в Российской Федерации наиболее 

активно реализуется в: 

• сельском хозяйстве, основные инструменты - запрет ввоза ряда 

продуктов, льготные кредиты, субсидии и пр.; [7] 

• машиностроении - в основном в качестве инструментов используется 

активная государственная поддержка производителей; 

• 1Т-сфере - создан реестр отечественного программного обеспечения, 

на которое принудительно переводят государственные учреждения, 

образование, медицину и др. сферы; кроме того, развивается и производство 

«железа»; 

• государственных закупках. 

Санкционные меры западных стран, безусловно, нанесли колоссальный 

вред экономике России, но в то же время способствовали благоприятным 

изменениям в развитии ряда отраслей. Именно санкции помогли стране за 

относительно непродолжительный срок приобрести новые компетенции в 
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ряде сфер. В настоящее время зависимость от зарубежных технологий стала 

меньше, хотя все еще довольно высока. 

В ключевых отраслях экономики государством определен 

стратегический перечень продукции с наивысшим приоритетом 

импортозамещения. В наибольшей степени от импортного сырья и 

комплектующих зависят сельское хозяйство, машиностроение и 1Т-сфера, 

некоторые товары госзакупок, где доля импорта доходит до 90% при 

производстве отдельных товаров. 

Российское сельское хозяйство можно рассматривать чуть ли не как 

основного выгодоприобретателя от санкционного режима и программы 

импортозамещения. Аграрный сектор больше других добился успехов по 

замещению импортной продукции и производству.  

В 2020 г. экспорт российского продовольствия впервые превысил 

импорт и составил 30.665 млрд. долл. США, или 79.429 млн. тонн в 

натуральном выражении. Экспорт мяса домашней птицы составляет более 

половины от общей доли экспорта мяса и обеспечивает развитие данной 

отрасли [1]. 

Однако, несмотря на новые рекорды и достижения, нельзя сказать, что 

российская аграрная система находится в стабильном состоянии. Согласно 

некоторым оценкам, за 8 лет, прошедшие с начала программы 

импортозамещения, не во всем удалось достичь поставленных целей. Так, 

импорт молочной продукции сократился на 20%, в то время как целевой 

показатель составляет 30%; импорт овощей уменьшился на 27% (целевой 

показатель - 70.3%), однако это уже в значительной степени связано с 

климатическими условиями. Согласно данным Федеральной таможенной 

службы, доля экспорта продовольственных товаров и сырья для их 

производства в товарной структуре экспорта в январе-июле 2021 г. составила 

6.8% (в январе-июле 2020 г. - 7.9%), физические объемы снизились на 6.5% 

[2]. Таким образом, налицо отрицательная тенденция. 
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Другие отрасли также не смогли полностью достичь намеченных целей 

и ограничились лишь небольшими успехами. Больше всего проблем 

возникает в тяжелой промышленности, что обусловлено несколькими 

причинами. Во-первых, в России отсутствует накопленная научно-

техническая база. Во-вторых, финансирования, выделенного на разработку 

отстающей отрасли, было недостаточно. В-третьих, быстро увеличить 

производство было невозможно, поскольку присутствовала зависимость от 

импорта, местами доходящая до 90%. В-четвертых, не все предприниматели 

были готовы к переходу на отечественный товар. 

Санкционные меры по отношению к России и ее ответная реакция в 

краткосрочном периоде создают условия если не роста, то хотя бы 

стимулирования экономики, мотивации к ее модернизации и отказу от 

импортных товаров. Но в долгосрочном периоде санкции по отношению к 

России и ответные меры значительно снижают возможности защищаемых 

отраслей добиться высокой конкурентоспособности и долгосрочного 

развития. [6] В начале, возможно, санкционные меры и последствия от них 

были перекрыты снижением цен на нефть, но за более длительный 

временной период это значительно помешало привлечь в Россию 

инвестиции, стимулировать экономическое развитие. В то же время 

контрмеры России были составлены грамотным образом и действительно 

нанесли некоторые отрицательные последствия экономическому развитию 

Европейского Союза. 

В России импортозамещение получило наибольшее распространение с 

2014 года после введения западных санкций, в результате чего доля импорта 

сократилась в среднем на 10,37% к 2023 году. За 9 месяцев 2023 года импорт 

составил 180 млрд. долларов, сократившись на 116 млрд. долларов по 

сравнению с 2021 годом [1].  

Единого нормативного документа, который регулировал бы процесс 

импортозамещения в России, на данный момент не существует. Однако, 
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имеются различные нормативные акты, регулирующие замену импорта 

товаров по конкретным отраслям экономики. В общем за восемь лет с 2014 

года было внедрено около полутора тысяч проектов по импортозамещению. 

Основными отраслями импортозамещения в России в 2023 году (рис. 1) 

являются электронное производство (67,73%), производство легковых 

автомобилей (66,18%) и нефтедобыча (60%). 

 

Рис.1. Основные сферы импортозамещения в России в 2023 году [2] 

Так, в целом промышленность на 90% зависит от импорта, 

предприятиям машиностроения и тяжелой промышленности не хватает 

специального оборудования, производимого в России. Например, в 2021 году 

наблюдался прирост в 21,1% производства товарных станков, а в первые два 

месяца 2022 года их производство сократилось на 16,8%. Поэтому, на 

российских предприятиях планируется создание металлообрабатывающего 

оборудования и тяжелых станков.  

Первыми в импортозамещении станут такие сегменты 

машиностроения, как:  
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1. Производство сельхозтехники, рост которого с 2013 года составляет 

20-30% в год, уже к 2016 году примерно 55% техники производилось на 

российских предприятиях, к 2020 году – 58%, а в 2021 году объем 

производства составил 218 млрд. рублей, что на 46% больше выпуска 2020 

года. Ассоциация «Росспецмаш» и правительство реализуют программу 

субсидирования «1432», в результате чего снижается стоимость 

оборудования и повышает его производительность [4].  

2. Производство фронтальных погрузчиков и в дополнение к ним 

навесного оборудования, которые находят применение в сельском хозяйстве, 

ЖКХ, на лесозаготовках.  

3. Производство логистического или складского оборудования, 

помогающего оптимизировать время погрузки-разгрузки и защищать 

хранившиеся на складах товары от влияния человеческого фактора и 

внешних условий. Например, Краснокамский РМЗ уже сейчас производит 

складскую технику, пользующуюся спросом по всей России на предприятиях 

большинства отраслей экономики. Поддержать импортозамещение в 

машиностроении можно путем перехода на закупки комплектующих деталей 

в Азии; привлечения малого и среднего бизнеса к производству 

комплектующих, ранее закупаемых в Европе; объединения 

предпринимательства и государства для обеспечения допуска к информации 

всех участников рынка. 

Таким образом, импортозамещение распространяется на все сферы 

народного хозяйства, но текущая ситуация с замещением импорта в разных 

отраслях не позволяет предложить универсальную стратегию развития. На 

данный момент необходимо улучшить: нормативную базу путем 

конкретизации мероприятий для обеспечения контроля за промежуточными 

результатами; инфраструктуру в виде бизнес-инкубаторов, технопарков, 

транспортно-логистических комплексов; финансирование, обеспечивающее 
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доступ к получению льготных кредитов, грантов, субсидий; маркетинг, 

создавая положительный образ отечественных товаров.  

Для дальнейшего развития этого процесса предлагается ряд стратегий в 

долгосрочной, среднесрочной и краткосрочной перспективах. Основой 

развития этих стратегий должны стать принципы приоритета отечественных 

решений, развития внутренней конкуренции, поиска новых партнеров, 

формирования современных технологических цепочек, рационализации 

стандартов производства и снижения избыточных требований к выпуску 

продукции. 

Процесс формирования стратегии импортозамещения на основе 

прогнозов развития промышленности и производства предусматривает 

анализ текущей ситуации в отраслях экономики, а также выявление 

основных тенденций и прогнозов развития рынка. Ключевым этапом данного 

процесса является определение ключевых преимуществ различных секторов 

промышленности в России, то есть выявление отраслей, которые имеют 

потенциал для успешного развития и конкуренции на мировом рынке. Далее 

происходит выбор секторов для реализации программ импортозамещения и 

определение мер, необходимых для достижения данной цели. Важным 

этапом является установление целей и задач, разработка планов действий и 

механизмов контроля за их выполнением.  

Одновременно с этим, необходимо учесть меры государственной 

поддержки, ориентированные на развитие отечественных производителей. 

Это могут быть субсидии, кредиты на льготных условиях, налоговые и 

тарифные льготы и другие меры поддержки. Такой подход позволяет создать 

систему целенаправленной поддержки российских производителей, повысить 

конкурентоспособность отечественной продукции и укрепить 

экономическую независимость России от импортных поставок.  

В заключение работы можно сделать вывод о том, что прогнозы 

развития промышленности и производства играют важную роль в 

Вектор экономики | www.vectoreconomy.ru | СМИ ЭЛ № ФС 77-66790, ISSN 2500-3666 



2024 
№3 

ЭЛЕКТРОННЫЙ НАУЧНЫЙ ЖУРНАЛ «ВЕКТОР ЭКОНОМИКИ» 
 

формировании импортозамещения. Необходимо озаботиться созданием 

условий для расширения производственных мощностей на территории 

России и развития конкурентоспособности предприятий. Важно также 

уделять внимание научно-техническому прогрессу и переходу к 

использованию высокотехнологичного оборудования.  

На основании полученной информации были разработаны 

Рекомендации для руководителей государственных органов и бизнеса по 

решению проблем импортозамещения в России.  

- Поддержка инвестиционной активности и развитие инфраструктуры. 

- Совершенствование налоговой системы и снижение налоговых 

барьеров для малого и среднего бизнеса. 

- Укрепление защиты прав интеллектуальной собственности и 

сохранение национальных интересов в международной торговле. Таким 

образом, успешное решение проблем импортозамещения в России зависит от 

активной работы государственных органов и бизнеса по развитию надежной 

и конкурентоспособной отечественной промышленности. 
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