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Аннотация 

Происходящее в экономике России процессы требуют повышения 

эффективности функционирования организации всех сфер деятельности. 

Одним из инструментов оптимизации является передача обеспечивающих 

функций организации, прежде всего ведение учёта и составление отчётности, в 

учётно-сервисные центры. Актуальна организация эффективного внутреннего 

контроля центров бюджетного учёта. 

Авторами проводится классификация контроля по признакам: внешний и 

внутренний, финансовый и нефинансовый, государственный и 

негосударственный. Делается вывод о необходимости применять системный 

подход, учитывать все современные нормативные акты, лучше мировой опыт. 
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Abstract 

The processes taking place in the Russian economy require an increase in the 

efficiency of the organization's functioning in all areas of activity. One of the 

optimization tools is the transfer of the organization's supporting functions, primarily 

accounting and reporting, to accounting and service centers. The organization of 

effective internal control of budget accounting centers is relevant. 

The authors classify control according to the following criteria: external and internal, 

financial and non-financial, state and non-state. It is concluded that it is necessary to 

apply a systematic approach, to take into account all modern regulations, and the best 

international experience. 
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Подходы к определению понятия «контроль» и его видов различны и во 

многом обусловлены спецификой исследований, в которых они 

рассматриваются. Часть авторов рассматривают контроль с точки зрения 

прежде всего соблюдения нормативных актов (правовой подход), часть – 

акцентируют внимание на контроль за движением денежных средств, 

образованием и распределением фондов (финансовый подход), часть – 

фокусируются на общих формулировках процесса контроля как деятельности 

по выявлению отклонении и т.д. Многие авторы обращают внимание на цели 

контроля, причем на разных уровнях: либо это общие цели организации 

(операционные, информационные, комплаенс – соблюдение регулирующих 

норм), либо цели уровня процессов, заключающиеся в выявлении и устранении 

выявленных отклонений [3, 13].  

Представляется, что все определения имеют право на существование в 

определенных аспектах. Но, по нашему мнению, наиболее корректно понятие 

«внутренний контроль» на уровне организации отражено в определении 

согласно Концепции COSO и иных приближенных к нему, в которых указаны 

общие цели организации. Согласно COSO внутренний контроль 

осуществляется на всех уровнях организации и для каждого более низкого 

уровня управления (процессов, функций) цели контроля будут 

декомпозироваться на более конкретные, в т.ч. такие, которые присутствуют в 

некоторых определениях внутреннего контроля (например, отклонения от 

намеченных параметров) [2]. 

Классификация контроля по признакам «внешний-внутренний», 

«финансовый-нефинансовый», «государственный-негосударственный», на 

первый взгляд, не должна вызывать трудностей. Однако, на практике следует 

учитывать, что эти понятия закреплены в разных нормативных документах, 

которые зачастую не соотносятся друг с другом и их применение по 

отношению к одному объекту и/или субъекту контроля должно это учитывать 

[4, 5, 15]. 
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Сложности у непосвященного исследователя может вызвать 

использование терминов «внутренний государственный финансовый контроль» 

(внутренний ГМФК)» и «внешний ГМФК». Согласно бюджетному 

законодательству под внутренним ГМФК понимается контрольная 

деятельность исполнительных органов власти по отношению ко всем 

получателям бюджетных средств [1, ст. 265]. Здесь следует уточнить, что 

имеются в виду не все органы исполнительной власти, а прежде всего 

Федеральной казначейство и его территориальные подразделения, контрольные 

органы исполнительной власти уровня субъектов РФ и муниципальных 

образований. Такие федеральные структуры, как налоговые, таможенные и 

иные органы исполнительной власти, их территориальные подразделения, не 

охватываются понятием «внутренний ГМФК», заложенном в Бюджетном 

кодексе РФ, что отмечается Подкопаевой Е.В. [11, с.15]. Внешним ГМФК 

является контрольная деятельность Счетной палаты РФ, контрольно-счетных 

органов субъектов РФ и муниципальных образований.  

Таким образом, разделение ГМФК на «внутренний» и «внешний» 

происходит не по отношению к конкретной организации, а по принципу 

разделения властей на законодательную и исполнительную. Для конкретной 

организации, будь то орган государственной власти, госучреждение либо иное 

лицо, использующее бюджетные средства, внешний и внутренний ГМФК 

являются внешним контролем [6, с.1247; 7; 9]. Соответственно, когда речь идет 

о «внутреннем финансовом контроле», его не следует считать обобщающим 

понятием для «внутреннего государственного финансового контроля», а нужно 

рассматривать лишь как часть внутреннего контроля конкретной организации. 

Авторами проведен анализ терминологии с учетом классификации 

контроля на внешний и внутренний, финансовый и нефинансовый, 

государственный и негосударственный, результаты которого приведены в табл. 

1. 

В результате исследования сделаны следующие выводы. 
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Во-первых, в отношении госорганов, учреждений или  организаций, 

использующей бюджетные средства, не регулируется внутренний 

нефинансовый контроль. Поскольку рассматриваемые в настоящем 

исследовании центры бюджетного учета создаются, как правило, в форме 

госучреждений, это является критически важным. Получается, что внутренний 

нефинансовый контроль в центрах бюджетного учета должен проводиться по 

инициативе самих организаций, а принципы, методология, механизм такого 

контроля не определены. Так, многие центры бюджетного учета ведут 

кадровый или воинский учет, который формально не связан с финансами и, 

соответственно, не является финансовым. Соответственно, правила ВФК 

согласно законодательству на него распространяются. Данный момент является 

зоной для развития, в т.ч. в ходе изменения нормативных документов. 

Во-вторых, система внутреннего контроля, которая создается в 

корпоративной среде в рамках негосударственного внутреннего контроля, 

охватывает все уровни управления и процессы организации, как финансовые, 

так и нефинансовые. В этом плане такая система более способствует 

достижению целей организации. В рамках развития ВФК в организациях 

госсектора использование лучших практик корпоративного опыта применения 

внутреннего контроля могло бы стать одним из способов повышения его 

эффективности. 

В-третьих, если сравнивать внутренний негосударственный контроль с 

внутренним государственным контролем, то обнаруживается нестыковка 

понятий. Так, для конкретной организации к внешнему контролю относится 

внутренний ГМФК согласно определению из Бюджетном Кодекса РФ. 
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Таблица 1 – Виды внешнего и внутреннего контроля в организациях государственного и негосударственного сектора 

Контроль по 
нормативным 

документам 

Внутренний Внешний 

Госорганы, госкомпании, 
государственные (муниципальные) 

учреждения, иные лица, 
использующее бюджетные средства 

Организации, 
не 

использующие 
бюджетные 

средства 

Госорганы, госкомпании, государственные 
(муниципальные) учреждения, иные лица, 

использующее бюджетные средства 

Организации, 
не 

использующие 
бюджетные 

средства 

Госуда
рствен
ный 

Финансо
вый  

деятельность контрольно-надзорных 
органов исполнительной власти РФ 
(Федерального казначейства, органов 
государственного (муниципального) 
финансового контроля, являющихся 
органами исполнительной власти 
субъектов РФ, органами местных 
администраций) по осуществлению 
ГМФК [1] 

Не применим 

деятельность контрольно-надзорных органов 
законодательной власти РФ (Счетной 
палаты РФ, контрольно-счетных органов 
субъектов РФ и муниципальных 
образований) по осуществлению ГМФК [1] 

- 

Контроль со стороны налоговых органов, внебюджетных 
фондов, Росфинмониторинга в целях ПОД/ФТ1, Банка России и 
т.д. 

Нефина
нсовый 

Не определен в регулирующих 
документах Не применим 

Контроль со стороны учредителя, 
ведомственный контроль - 

Государственный надзор (Рособрнадзор, Росздравнадзор, 
Роспотребнадзор, Гострудинспекция, МЧС и т.д.) 

Негосу
дарств
енный 

Финансо
вый 

Внутренний контроль бухгалтерского учета и составления 
отчетности, финансового менеджмента 

Общественный контроль, внешний аудит финансовой 
отчетности 

Нефина
нсовый 

Построение системы внутреннего контроля, 
охватывающей все уровни и процессы (производство, 
сбыт, снабжение и т.д.) 

Общественный контроль 

Источник: составлено авторами на основе [6, 11] 

1 Контроль в целях противодействия доходов, полученных преступным путем, и финансирования терроризма, осуществляемый Росфинмониторингом 
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Среди исследований, посвященных внутреннему контролю, не так 

часто рассматриваются соотношение его разновидностей: внутреннего 

финансового контроля, внутреннего бухгалтерского контроля, внутреннего 

государственного финансового контроля и др. Н.Э. Спиридонова в своем 

исследовании предлагает следующее соотношение понятий контроля: 

внутренний (внутрихозяйственный) контроль включает в себя внутренний 

финансовый контроль, который, в свою очередь, содержит внутренний 

бухгалтерский контроль [12, с.15]. С одной стороны, с этим сложно не 

согласиться, учитывая соотношение понятий «внутренний», 

«внутрихозяйственный», «финансовый» и «бухгалтерский». Понятие 

«хозяйственный» включает в себя понятие «финансовый», которое в свою 

очередь включает понятие «бухгалтерский». С другой стороны, понятия 

«внутренний контроль», «внутренний финансовый контроль» закреплены в 

регулирующих документах и имеют устойчивую практику применения, 

которая может несколько искажать заложенный в них буквальный смысл. 

Так, согласно Закону «О бухгалтерском учете» [ссылка] организации должны 

осуществлять именно «внутренний контроль» фактов хозяйственной жизни, а 

не «внутренний бухгалтерский контроль». Нужно ли в таком случае при 

организации внутреннего контроля для целей соблюдения законодательства о 

бухгалтерском учете искусственно ограничивать его применение 

дополнением термина «бухгалтерский»? На наш взгляд, это нецелесообразно, 

т.к. в контексте закона имеется в виду именно внутренний контроль 

хозяйственных операций. Отдельно законодатель выделяет внутренний 

контроль ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской 

отчетности, для организаций, бухгалтерская (финансовая) отчетность 

которого подлежит обязательному аудиту [8]. Его можно назвать 

«внутренним бухгалтерским контролем», но именно такой термин в 

нормативных документах по учету отсутствует. 
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Данную ситуацию отдельные исследователи рассматривают как 

правовую коллизию. Так, Т.А. Чилимова полагает, что целью упомянутого 

Закона № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» является установление единых 

требований к бухгалтерскому учету, в том числе бухгалтерской (финансовой) 

отчетности, а также определение правового механизма регулирования 

бухгалтерского учета. По этой причине авторы полагают, что сфера 

применения Закона № 402-ФЗ относится исключительно к требованиям по 

ведению бухгалтерского учета и формированию бухгалтерской (финансовой) 

отчетности и предлагает развивать внутренний контроль по инициативе 

самого субъекта контроля [14, с. 58-59] Развивая данную мысль, внутренний 

контроль, согласно требованиям ст.19 Закона «О бухгалтерском учете», 

следует рассматривать только для целей учета и, соответственно, его условно 

можно назвать «внутренним бухгалтерским контролем». 

Оригинальной точки зрения придерживается Панкратова М.А., которая 

при исследовании внутреннего контроля согласно требованиям Закона «О 

бухгалтерском учете» предлагает интерпретацию дословной формулировки 

закона «внутренний контроль фактов хозяйственной жизни». Термин «факты 

хозяйственной жизни», как отмечает сама автор, использовался в 

регулирующих документах и научных трудах без привязки к бухгалтерскому 

учету и внутреннему контролю. Однако, авторами данного понятия 

Я.В. Соколовым и В.Ф. Палий отмечается отличие всего многообразия таких 

фактов и фактов, являющихся возможными объектами учета. Не все факты 

могут быть отражены на счетах учета (например, разработка стратегии), так 

же, как и не все факты могут и должны быть объектами контроля. Общее 

множество фактов хозяйственной жизни включает (но не ограничиваясь) в 

себя множество фактов-объектов внутреннего контроля, которое в свою 

очередь содержит множество фактов-объектов учета [10, с. 19-26]. Это так же 

приводит к заключению, что понятие «внутренний бухгалтерский контроль» 

применимо для внутреннего контроля фактов хозяйственной жизни, которые 
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могут быть объектами учета согласно законодательству о бухгалтерском 

учете.  

На наш взгляд, сужение сферы действия внутреннего контроля, 

согласно регулирующим нормам о бухгалтерском учете, является не совсем 

обоснованным. Несмотря на то, что сферой действия закона о бухгалтерском 

учете является регулирование учета и составление отчетности, внутренний 

контроль охватывает более широкий круг операций организации. Перечень 

операций, подлежащих контролю, определяется не тем, какие из них 

организация может или может проконтролировать, а прежде всего уровнем 

риска совершения операций, а также экономической эффективностью 

контроля. При неприемлемом уровне риска контроль обязателен, с учетом 

того, что расходы на его проведение не превышают величину снижаемого им 

риска. 

Что касается «внутреннего финансового контроля» (далее - ВФК), то 

данный термин также законодательно закреплен в Бюджетном кодексе РФ. 

ВФК – это внутренний процесс администратора бюджетных средств (в т.ч. 

главного), государственных (муниципальных) учреждений, направленный на 

соблюдение бюджетного законодательства и иных нормативных документов, 

регулирующих бюджетные правоотношения [1. п.2 ст.160.2-1]. Такой 

контроль следовало бы назвать «внутренним бюджетным контролем», либо 

«внутренним бюджетным комплаенс-контролем», т.е. контролем, 

направленным на соблюдение норм, регулирующих использование 

бюджетных средств. Понятие «внутренний финансовый контроль», на наш 

взгляд, более широкое и может охватывать не только сферу государственных 

и муниципальных финансов, но и, например, операции с частными 

денежными фондами. С учетом этого, по нашему мнению, термин 

«внутренний финансовый контроль» согласно Бюджетного кодекса РФ не 

совсем точно отражает суть контроля, связанного с движением бюджетных 
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средств, деятельностью госорганов, иных лиц, использующих бюджетные 

средства. 

Для конкретной организации, по нашему мнению, следует 

ориентироваться прежде всего на общее понятие «внутренний контроль». 

При этом подразумевается, что внутренний контроль может осуществляться 

в различных организациях, с учетом их организационно-правовых форм, 

сфер деятельности, использования / неиспользования бюджетных средств и 

т.д. Области внутреннего контроля охватывают все аспекты деятельности 

организации, включая финансовый менеджмент, бухгалтерский, кадровый 

учет, производство, охрану труда, производственную безопасность и т.д. 

Можно условно назвать такие виды внутреннего контроля «финансовым», 

«бухгалтерским», «производственным» и т.д., но лишь с целью более 

эффективной организации работы и установления контрольных процедур для 

снижения рисков на уровне внутренних процессов.  

Концепции COSO предполагает совместную эффективную работу  

компонентов внутреннего контроля. Кроме того, в определении внутреннего 

контроля указано, что он осуществляется всеми сотрудниками организации 

на всех уровнях управления и подразумевает охват всех аспектов ее 

деятельности [2]. Контроли корпоративного уровня, как общие 

управленческие механизмы, направленные на снижение рисков, также 

распространяются на все процессы организации и не нуждаются в 

разделении на виды (например, установление правил корпоративной этики и 

служебного поведения).  

Таким образом, не вызывает сомнений необходимость применения 

корректной терминологии, исключающей отсутствие взаимосвязи понятий и 

их противоречивость. Для достижения целей внутреннего контроля 

необходимо применять системный подход, учитывающий действующие 

нормативные акты и использующий лучший мировой опыт. 
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