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Аннотация 

В России спорт является одним из приоритетных направлений социально-

экономического развития, а также в сфере межгосударственных отношений. 

Значимыми для перспективного развития спортивной деятельности являются 

вопросы его регулирования на уровне государства и отдельных регионов. Цель 

исследования – выявление тенденций и перспектив развития спортивной 

деятельности в регионе в аспекте влияния на его социально-экономическое 

развитие. Анализ основных показателей спортивной деятельности в регионе 

позволил выявить некоторые проблемы, в частности дифференциацию 

показателей между спортивными организациями по формам собственности. 

Практическая значимость исследования заключается в возможности применения 

рекомендаций по развитию спортивной деятельности органами местного 

самоуправления, работниками сферы спорта и других заинтересованных лиц. 

Ключевые слова: спортивная деятельность, регулирование, развитие, 

проблемы, перспективы. 
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Abstract 

In Russia, sport is a priority area of socio-economic development, as well as in 

interstate relations. Issues of regulation at the national and regional levels are crucial 

for the future development of sporting activities. The purpose of this study is to identify 

trends and prospects for the development of sporting activities in the region, in terms 

of their impact on its socio-economic development. An analysis of key indicators of 

sporting activity in the region revealed several issues, in particular the differentiation 

of indicators between sports organizations based on their type of ownership. The 

practical significance of this study lies in the potential application of recommendations 

for the development of sporting activities by local governments, sports professionals, 

and other stakeholders. 

Keywords: sports activities, regulation, development, problems, prospects. 

 

Введение. Актуальность исследования спортивной деятельности 

обусловлена рядом обстоятельств, имеющих социальный, экономический и 

политический аспекты. Во-первых, развитие спортивной деятельности имеет 

целью воспитать здоровое поколение, а значит здоровую нацию, во-вторых, она 

влияет на выстраивание международных отношений; в-третьих, развитие спорта 
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и спортивной инфраструктуры способствует занятости через создание рабочих 

мест, развитие туризма и др., что повышает экономический потенциал страны и 

её регионов. 

Для достижения названной в аннотации цели в исследовании необходимо 

решить следующие задачи: 1) провести анализ показателей развития спортивной 

деятельности на примере Свердловской области; 2) на основе проведённого 

анализа предложить и обосновать рекомендации по её развитию. Объектом 

исследования выступает спортивная деятельность как один из видов 

экономической деятельности в стране и регионе. Новизной исследования можно 

определить авторскую трактовку понятия «спортивная деятельность». 

В исследовании использованы методы анализа и синтеза, сравнения и 

обобщения, классификации. Информационно-эмпирическая база исследования: 

данные официальной статистики Российской статистической службы, 

Министерства спорта РФ, Министерства физической культуры и спорта 

Свердловской области, нормативно-правовые акты РФ, научная литература. 

 

Результаты исследования. Спортивная деятельность важна с точки 

зрения социально-экономического аспекта, в т.ч. для развития геополитических 

отношений. Спорт является одним из видов экономической деятельности в 

структуре Общероссийского классификатора (раздел R, класс 93, подкласс 93.1 

«деятельность в области спорта»), где выделены несколько направлений – 

деятельность спортивных объектов, спортивных клубов, фитнесс-центров и 

прочих видов [15]. В нормативно-правовых документах исследуемая 

деятельность характеризуется понятием «спорт» в качестве всей совокупности 

его видов [11]. В обобщённом смысле данный вид деятельности определяют, как 

«специальный вид деятельности» [18; 15; 2; 9]. Отметим, что в структуре 

ОКВЭД, в нормативно-правовых документах нет четкого разделения спортивной 

деятельности на профессиональный любительский спорт, поэтому мы исследуем 
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в области спорта как один из видов экономической деятельности, важный для 

экономики страны и региона. 

Обобщив понятия объекта исследования в вышеназванных источниках, 

предлагаем его авторскую трактовку: деятельность спортивных организаций 

профессиональной и любительской сфере спорта в составе команд, клубов, 

спортсменов, тренеров, в т.ч. владельцев спортивного инвентаря, спортивных 

объектов, по организации, рекламе, продвижению и управлению спортивными 

мероприятиями, включая реализацию билетов. 

В России регулирование развития спортивной деятельности разделяется по 

уровням, где выделяют федеральный (государственный), региональный и 

локальный. На федеральном уровне реализуются вопросы финансирования и 

перспективного развития спортивной деятельности, регулируемые рядом таких 

важнейших нормативно-правовых документов, как Конституция РФ, Бюджетный 

и Трудовой кодексы, Федеральный закон «О физической культуре и спорте в 

Российской Федерации» от 04.12.2007 № 329-ФЗ, Распоряжение Правительства 

РФ «Об утверждении Стратегии развития физической культуры и спорта в РФ на 

период до 2030 г.» от 24.11.2020 г. № 3081-р, Постановление Правительства РФ 

«Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие 

физической культуры и спорта» от 30.09.2021 г. № 1661 [5; 4; 14; 11; 18; 1] и др. 

Федеральные нормативно-правовые акты имеют юридическую силу на 

всей территории страны, где правовое регулирование спортивной деятельности 

на региональном уровне необходимо для её перспективного и целенаправленного 

развития на основе имеющихся ресурсов. Таким образом, обеспечение условий 

для перспективного развития спортивной деятельности важны на федеральном и 

региональном законодательном уровне [19]. 

Анализ состояния и перспектив развития спортивной деятельности 

проведён на примере Свердловской области, где в таблице 1 приведены основные 

нормативные документы, регулирующие деятельность физической культуры и 

спорта (ФКиС) в регионе в целом. 
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Таблица 1 – Государственное регулирование ФКиС в Свердловской области 

Документ Содержание 
Закон Свердловской области «О 
физической культуре и спорте в 
Свердловской области» от 
16.07.2012 г. № 70-ОЗ [12] 

Регулирует отношения, возникающие в сфере 
физической культуры и спорта в Свердловской области. 

Закон Свердловской области «О 
Стратегии социально-
экономического развития 
Свердловской области на 2016-
2030 годы» от 21.12.2015 г. № 
151-ОЗ [10] 

Направлен на социально-экономическое развитие 
региона, где содержит основные направления: 
- «создание конкурентоспособного образования»; 
- «охрану здоровья населения»; 
- «развитие жилищной и жилищно-коммунальной 
сфер»; 
- «создание комфортной среды для жизни жителей 
Свердловской области». 

Постановление Правительства 
«Об утверждении 
государственной программы 
Свердловской области «Развитие 
физической культуры и спорта в 
Свердловской области»» от 
30.10.2023 г. № 802-ПП [13] 

Включены 3 комплекса процессных мероприятий: 
- «развитие физической культуры и спорта»; 
- «развитие образования в сфере физической культуры и 
спорта»; 
- «развитие инфраструктуры объектов спорта 
государственной собственности Свердловской 
области». 

 

Таким образом, в Законе №70-ОЗ содержатся общие положения, 

полномочия органов государственной власти и органов местного 

самоуправления, в Законе №151-ОЗ выделены направления развития спортивной 

деятельности в Свердловской области. 

Далее, в рамках поставленных задач, проведём исследование основных 

показателей спортивной деятельности в Свердловской области. 

Свердловская область согласно данным Федеральной государственной 

информационной системы «Единая цифровая платформа «Физическая культура 

и спорт» (далее – ФГИС «Спорт») занимает 4 место среди субъектов РФ по 

показателям: аккредитованные спортивные федерации; количество спортивных 

сооружений; организация спортивной подготовки; количество спортсменов [17; 

3]. В регионе проводились такие крупные мероприятия мирового и 

всероссийского масштаба, как Чемпионат Европы по настольному теннису в 2015 

г., Чемпионат мира по футболу в 2018 г., Международный фестиваль 
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университетского спорта в 2023 г., Фестиваль русских национальных видов 

спорта. 

Проведём анализ показателей, позволяющих выявить тенденции и 

возможности развития спортивной деятельности в Свердловской области, где в 

таблице 2 приведены показатели расходов и их доля в структуре ВРП. 

По данным таблицы 2 виден рост расходов на спортивную деятельность, в 

т.ч. значения удельного веса расходов в структуре ВРП имеют положительную 

динамику к 2022 г. Отметим, что доля расходов на спортивную деятельность в 

Свердловской области выше, чем по РФ, где её значения 0,4% в 2018, 2021-22 гг., 

в 2019 г. равна 0,7%, а в 2020 г. – 0,03% [21]. 

Таблица 2 – Расходы на спортивную деятельность в структуре ВРП Свердловской 
области [8; 21] 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 
ВРП, млн. руб. 2423689 2535215 2512655 3083947 3469555 
Расходы на спортивную 
деятельность, тыс. руб. 11159095,3 13454831,7 14854026,6 21203377,9 24057254,2 

Удельный вес, % 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 
 

Для функционирования и развития спортивной деятельности значимым 

показателем является число занятых (табл. 3). 

Таблица 3 – Занятые в спортивной деятельности в Свердловской области [8; 20] 
Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 

Занятые всего в Свердловской области, тыс. чел. 2046,1 2035,5 1986,2 2035,5 2018,1 
Занятые в спортивной деятельности, тыс. чел. 12,801 13,424 13,396 13,621 13,640 
Удельный вес, % 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 

 

Изменение показателей за период выявляет тенденцию снижения общего 

числа занятых в Свердловской области на 0,2% к 2022 г., при этом в спортивной 

деятельности виден прирост – на 6,6%. Для сравнения отметим, что по России 

удельный вес занятых в спортивной деятельности от экономически активного 

населения за тот же период составил в среднем 0,5-0,6% [8; 21], что меньше, чем 

в Свердловской области. 

Одним из важных факторов влияния является величина заработной платы. 

На рисунке 1 приведены величины средней зарплаты спортивных организаций 
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Свердловской области с разными формами собственности – государственной 

и/или муниципальной, негосударственной. 

 

 
Рис. 1. Средняя заработная плата в спортивных организациях Свердловской 

области по формам собственности, тыс. руб. [8; 17; 20] 

 

В таблице 4 для сравнения и анализа приведены значения средней зарплаты 

и показатели отношения величин заработной платы спортивных организаций по 

формам собственности (рис. 1) к величине МРОТ. 

Таблица 4 – Показатели средней заработной платы в спортивной деятельности 
[8; 17; 20] 

Показатели 2018 2019 2020 2021 2022 
Средняя зарплата по Свердловской обл., руб. 38 052 41 110 43 256 48 590 55 308 
МРОТ, руб. 11 163 11 280 12 130 12 792 15 279 
Отношение средней зарплаты спортивных 
организаций с государственной и 
муниципальной формой собственности к 
величине МРОТ, раз 

2,9 3,2 3,1 3,3 3,2 

Отношение средней зарплаты спортивных 
организаций с негосударственной формой 
собственности к величине МРОТ, раз 

9,9 9,9 9,8 8,9 7,2 

 

Динамика показателей (рис.1, табл. 4) к 2022 г. имеет следующие значения: 

- средняя зарплата по области и величина МРОТ растут, соответственно, на 

45,4% и 36,9%; 

- средняя зарплата спортивных организаций по формам собственности 

имеет различия в динамике к 2022 г.: с государственной и муниципальной 

формой собственности прирост составил 47,6%, а с негосударственной формой 

32,6 36,2 37,7 42,4 48,1

110,2 110,5 118,6 114,3 109,5
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собственности – снижение показателя на 0,6%, хотя в периоде наиболее высокое 

значение показателя было в 2020 г.; 

- показатели отношения величины заработной платы к величине МРОТ 

имеют значимую разницу, при этом динамика полученных значений для 

организаций государственной и муниципальной собственности к 2022 г. 

положительная (+ 0,3), а для организаций негосударственной собственности – 

отрицательная (снижение на 2,7 раз). 

Таким образом, анализ показателей оплаты труда позволяет заключить, что 

у спортивных работников разный размер оплаты труда, зависящий от формы 

собственности спортивной организации – заработная плата в организациях с 

негосударственной формой собственности выше более, чем в 2 раза. 

Проанализируем показатели состояния основных фондов спортивной 

деятельности как один из факторов влияния на производительность и зарплату. 

Исследование состояния основных фондов организаций Свердловской 

области в стоимостном выражении не представляется возможным ввиду 

отсутствия данных в источниках официальной статистики, хотя такие данные по 

Российской Федерации имеются в открытом доступе Росстата. В источнике [8] 

имеются только количественные показатели основных фондов спортивных 

организаций разных форм собственности, где наибольшее их число и доля 

приходится на фонды муниципальной собственности (примерно 76%). В таблице 

5 приведены показатели структуры основных фондов спортивной деятельности 

в количественных значениях (по видам). 

Таблица 5 – Структура основных фондов спортивной деятельности 
Свердловской области, ед. [8] 

Показатели: 2018 2019 2020 2021 2022 2022/ 
2018 

Стадионы с трибунами на 1500 мест и 
более 51 48 46 48 44 –13,7% 

Плоскостные спортивные сооружения 4 136 3 982 4 052 4 046 4 135 – 0,1% 
Спортивные залы 2 647 2 673 2 642 2 694 2 770 +4,7% 
Крытые спортивные объекты с 
искусственным льдом 28 31 31 35 37 +32,1% 

Манежи 15 17 18 20 19 +26,7% 
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Плавательные бассейны 254 248 247 254 265 +4,3% 
Велотреки, велодромы 2 2 1 1 нет 

данных –50%* 
Лыжные базы 138 147 146 146 151 +9,4% 
Биатлонные комплексы 2 2 2 2 2 0% 
Сооружения для стрелковых видов 
спорта 190 200 200 204 237 +24%,7 

Гребные базы и каналы 3 3 3 5 5 +66% 
Другие спортивные сооружения 1 481 1 609 1 755 1 757 1 821 +23% 

* - значение рассчитано как 2021/2018 

Структура основных фондов разнообразная и разнокачественная, в виду 

характера спортивной деятельности. Анализ показателей в таблице 5 позволяет 

выделить следующее состояние используемых в спортивной деятельности 

основных фондов: по большинству из них динамика имеет рост, что можно 

оценить, как в целом положительный фактор для её развития. 

Далее проанализируем структуру показателей финансирования 

спортивной деятельности, включая физическую культуру, в Свердловской 

области (рис. 2), где по данным источника [8] отметим ежегодный прирост за 

период исследования. В абсолютном значении к 2022 г. прирост составил 

8 300 358,6 тыс. руб. или 74,4% по отношению к 2018 г. 

 
Рисунок 2. Структура финансирования ФКиС Свердловской области, млн. руб. 

[8] 
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По данным рисунка 2 на фоне увеличения общего объёма финансирования 

[8] к 2022 г. снизились объёмы на капитальный ремонт спортивных сооружений. 

Т.е. рост объёмов финансирования на реконструкцию и строительство, в т.ч. на 

содержание основных фондов (спортивных сооружений), привёл к снижению 

затрат на их ремонт. 

Проанализируем показатели инвестиций на развитие спортивной 

деятельности за период исследования (рис. 3). 

 

 
Рисунок 3. Объём инвестиций на развитие спортивной деятельности в 

Свердловской области, млрд. рублей [8; 20] 

 

Динамика показателей демонстрирует рост общего объёма инвестиций, в 

т.ч. на развитие спортивной деятельности в Свердловской области. Показатели 

удельного веса инвестиций позволяют сказать, что в структуре общего объёма 

инвестиций в 2022 г. их объём был ниже, чем в 2021 г., но в денежном выражении 

видим положительную динамику. Увеличение финансирования в 2022 г. связано 

с проведением Международного фестиваля университетского спорта в 2023 г. в 

Екатеринбурге [13]. 

По итогу анализа показателей состояния спортивной деятельности в 

Свердловской области за период исследования можно заключить следующее: 

- расходы на спортивную деятельность в структуре ВРП ежегодно 

увеличиваются как абсолютном выражении, так и в удельном весе (с 0,5 до 0,7); 
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- растёт число занятых в спортивной деятельности (+6,6%), где значения 

удельного веса (0,7) выше, чем в среднем по России (0,6); 

- величина оплаты труда в спортивных организациях негосударственной 

формы собственности выше (более, чем в 2 раза), в сравнение с организациями с 

государственной/муниципальной формой собственности, при этом отношения 

величин оплаты труда и МРОТ растут в организациях с государственной и/или 

муниципальной формой собственности и наоборот, снижаются в организациях с 

негосударственной формой собственности; 

- основные фонды спортивной деятельности разнообразны ввиду её 

специфики, а их количественные показатели имеют в целом положительную 

динамику за период исследования; 

- показатели инвестиций на развитие спортивной деятельности ежегодно 

растут в абсолютном выражении. 

На основе исследования можно выделить наличие следующих проблем в 

сфере спортивной деятельности в Свердловской области: 

– дифференциация оплаты труда работников спортивных организаций в 

зависимости от формы собственности; 

– заработная плата работников спортивных организаций с государственной 

и/или муниципальной формой собственности ниже, чем в среднем по 

Свердловской области, т.е. остаётся низкой; 

- состояние основных фондов спортивных организаций с 

негосударственной формой собственности лучше в сравнение с организациями 

государственной/ муниципальной собственностью, т.к. первые имеют 

возможность обновлять основные фонды на основе получения доходов от услуг, 

предоставляемых на платной основе. Такой вывод сформулирован на основе 

собственных наблюдений, поскольку показатели объёмов инвестиций в 

источнике [14] не имеют разделения по формам собственности. 

Для развития спортивной деятельности в Свердловской области действует 

государственная программа «Развитие физической культуры и спорта» [12], 
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разработанная на основе федеральной программы [4]. В ней предусмотрено 

увеличение финансирования и инвестиций в спортивную деятельность, 

мероприятия по развитию массового и профессионального спорта в регионе. 

Наиболее важной проблемой, сдерживающей развитие любого вида 

деятельности, является проблема дефицита кадров и величина оплаты их труда. 

Изучив положения выше названных нормативных документов Свердловской 

области, можем отметить, что вопросы оплаты труда работников спортивной 

деятельности решается косвенно. 

Выводы и рекомендации. На основе проведённого исследования, 

предлагаем рекомендации, которые, на наш взгляд, могут способствовать 

развитию спортивной деятельности в Свердловской области. 

Рекомендация 1. В большей мере привлекать внешние ресурсы (частные 

инвестиции) для развития спортивной инфраструктуры. Например, 

предоставление налоговых льгот частному бизнесу, что может содействовать 

региональным органам власти в сфере развития спортивной деятельности в 

регионе [16]. Также привлечение спонсоров в проведение различных спортивных 

мероприятий будет способствовать привлечению большего количества 

населения к участию в них. В рамках федерального проекта «Спорт – норма 

жизни» Свердловская область получает средства на улучшение и строительство 

спортивной инфраструктуры, для реализации которого также можно привлечь 

спонсоров для организации и поддержки спортивных команд среди населения 

области и проведения планируемых мероприятий. Дополнительные финансовые 

ресурсы позволят улучшить условия для подготовки будущих спортсменов 

области [6]. Можно привести имеющиеся примеры спонсорской поддержки в 

регионе: спонсорами местного хоккейного клуба «Автомобилист» являются 

такие организации, как Уральская горно-металлургическая компания, Русская 

медная компания, букмекерская компания Winline. В Свердловской области 

много других предприятий и организаций, которые могут выступить в качестве 

спонсоров спортивной деятельности в регионе. 
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Рекомендация 2. Для увеличения доли занятых в спортивной деятельности 

необходимо повысить её престиж. Для чего необходимо усилить пропаганду 

среди населения здорового образа жизни и условий долголетия. На наш взгляд, в 

условиях современной геополитической ситуации, на уровне государства ввести 

обязательным выполнение единых норм и требований к физической подготовке 

населения в соответствие с возрастными группами. Такие нормы (ГТО) 

действовали в СССР с 1930-х годов. Внедрение норм ГТО позволило привлечь 

значительную долю населения к занятиям физкультурой и спортом, которые в 

последствии стали общенародными. Активизация системной работы в данном 

направлении является актуальной и необходимой, что позволит повысить 

престиж спортивной сферы, в т.ч. как вида экономической деятельности. 

Рекомендация 3. Вопрос дифференциации заработной платы, зависящей от 

доходов бюджетной и внебюджетной сфер – один из сложных. В большей мере 

государственной поддержки требуют некоммерческие спортивные организации. 

Можно рекомендовать осуществление финансирования (из госбюджета, 

регионального бюджета, средств спонсоров) на совместное проведение 

спортивных мероприятий коммерческими и некоммерческими организациями 

(на основе партнёрства), в результате чего средняя зарплата работников 

некоммерческих спортивных организаций увеличится. 

В заключение подчеркнём, развитие спортивной деятельности требует 

комплексного подхода, включающего улучшение инфраструктуры, пропаганды 

спорта, подготовку кадров, привлечения частных инвестиций. Важна 

популяризации здорового образа жизни среди населения. Реализация 

рекомендаций на уровне региональных органов власти позволит в ближайшей 

перспективе определённой мере решать выявленные проблемы в спортивной 

деятельности региона. 
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